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v' Especialista em Gestdo Publica
e LicitagOes e Contratos;
v’ Pregoeira;

v' Coordenadora de Licita¢Oes e
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de 1998«

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro



“(...)cumpre reputar a licitacao como mecanismo pelo qual,
a partir de revelacao incentivada de informacoes, se busca
o ‘“equilibrio” entre a busca dos interesses da
Administracao e a maximizacao das recompensas objetivas
pelos licitantes.”

*AMORIM, Victor: A fase de lances na Lei n° 14.133/2021 sob a perspectiva da “teoria dos leildes™ contributos
para a “escolha” de modos de disputa tendo em vista a modelagem estabelecida na Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 73/2022. Disponivel em: https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/11/30/a-fase-de-lances-na-
lei-no-14-133-2021-sob-a-perspectiva-da-teoria-dos-leiloes/

m Instituto Serzedello Corréa




13°cr@iE® O processo licitatorio tem por objetivos (At 11— Lei14133/21):;

assegurar a selecao da assegurar
proposta apta a gerar o tratamento

resultado de contratagdo @—— — @ isonbGmico entre os
Mais vantajoso para a licitantes, bem
Administracao Publica, Ccomo a justa

inclusive no que se refere competicao;
ao ciclo de vida do
objeto;

evitar contratacdes com

sobrepreco ou com pregos incentivar a
manifestamente inovacao e o
inexequiveis e desenvolvimento
9 o— — o .
superfaturamento na nacional

execucao dos contratos; sustentavel.

i : 3 Instituto
m Instituto Serzedello Corréa i i

eiro de 1998 «

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fever



PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO DAS
ESTRATEGICO CONTRATACOES

PLANEJAMENTO COMPRA PUBLICA - ATENDIMENTO
NECESSIDADE TATICO A NECESSIDADE/POLITICA
PUBLICA

m Instituto Serzedello Corréa




alr Eduardo Santana

O Impacto da
Especificacao do Objeto
e do Termo de Referéncia
na Eficacia das

Licitacdes e Contratos

FCRUM

*Quando falamos em “sucesso da
contratacdo” por certo estamos
nos referindo a materializacao de
todos 0s programas e politicas
governamentais que se
desenham  debaixo de um
determinado marco legal. E, em

tal sentido, estamos considerando
gue as licitacoes e as contratacoes
publicas sao ferramentas e
INnstrumentos postos a disposicao
de uma determinada finalidade
publica.”




Para que precisa

. uem deve fazer?
ser feito? Q

Onde sera Planejamento Quando sera

implementado? da Contratacdo feito?

Como sera

] uanto Custara?
conduzido? Q

m Instituto Serzedello Corréa




- Lei n° 14.133/2021 -

Art. 11

Paragrafo unico. A alta administracao do érgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacoes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacoes.

m Instituto Serzedello Corréa




13°c@igg Contexto Lei de Licitacao - Lei 14.133/2021

MP 1.167/2023 altera a
Nova Lei de Licitagcao para
prorrogar o uso da Lei
8.666/93, da Lei
10.520/2002 e os arts 1° a
Lei Nn°10.520/2002 47-A da Lei12.462/2011 até
29 de dezembro de 2023

Arts.1°a 47 - A da
Lei N°12.462/2011

vigéncia:
01/04/2021 2021

o/

m Instituto Serzedello Corréa




13°en@ilE® Abrangéncia da Lei (art. 1° Lei n° 14133/21)

Jifl

\

LY

Administracao Direta

Autarquias

Fundacoes

OVY0 Da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
O dos Municipios

Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de funcao
administrativa.

m Instituto Serzedello Corréa




" Aplicacao da Lel

o1
02

03
04
05
06

07

alienacédo e concessao de direito real de uso de
bens;

compra, inclusive por encomenda,;

locacao;

concessao e permissdao de uso de bens
publicos;

prestacao de servicos, inclusive os técnico-

profissionais especializados;

obras e servicos de arquitetura e
engenharia;

contratagdes de tecnologia da informacéo e

de comunicagao.

essescontratos——————

contratagdes sujeitas a normas previstas em

legislagao propria.



13°E@IE®  Composicao da Lei

194 Artigos

Referéncias
a regulamento

1se Instituto Serzedello Corréa



13°en@llE® Principais Alteracdes

Plano de Contratacdes Anual - PCA e * 01
Fase Preparatdria e .
Agente de Contratacdo e .
Contrata(;éo |ntegrada e Semi-lhtegrada P o
Critério de Julgamento e Modo de Disputa e .

m Instituto Serzedello Corréa




Orcamento Sigiloso -

porta| Naciona| de Contratagées PCIb|icaS - PNCP e, °
lNversao de Fases e .
Contratacoes Eletronicas, Modalidades de LicitacOes @e-mm o

Procedimentos Auxiliares
Vigéncia dos Contratos e .

m Instituto Serzedello Corréa




13°EnEiEs

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em
sequéncia:

apresentacao
de propostas e
lances, quando
for o caso;

de divulgacao
preparatoria; do edital de
licitacao;

julgamento;

habilitacao;




13°cnEilE® Da Instrucao do Processo Licitatorio (art. 18 - Lei n° 14.133/21)

REGRAS DE EXECUCAO E REGIME DE FORNECIMENTO ANALISE DE RISCOS
PAGAMENTO

FASE PREPARATORIA ART. 18

DESCRICAO DA NECESSIDADE : :
DA CONTRATACAO DEFINICAO DO OBJETO ] [ORCAMENTO ESTIMADO REGRAS DA LICITACAO gg
ESTUDO TECNICO . MOTIVACAO: MOMENTO DA MODALIDADE
PRELIMINAR U190 213 (HAREREELS DIVULGACAO
ANTEPROJETO CRITERIO DE JULGAMENTO

PROJETO BASICO E

EXECUTIVO MODO DE DISPUTA

Reproducio Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fever

f : Instituto Le
m Instituto Serzedello Corréa :




13°En@lliE® Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP

Art. 174. § 2° O PNCP conter3d, entre outras, as seguintes informacdes acerca
das contratacodes:

i ...< >
- 1 -

g\ | A ! g

Catalogos Editais, avisos,
Contratacoes eletonicos de contratos e
Annual -PCA padronizacao anexos

m Instituto Serzedello Corréa




13°e@iE® Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP

Art. 174. § 2° O PNCP conter3d, entre outras, as seguintes informacdes acerca
das contratacodes:

f
A | i} T
Notas fiscais
eletronicas,
quando for o
caso

Contratos e

Registro de Termos aditivos
Precos

m Instituto Serzedello Corréa




13°e@lil®®  Modalidades

Modalidades de licitacao
da Lei n°® 8.666/93

Art. 22. Sao modalidades de licitacado:
| - concorréncia;

Il - tomadax)regos;
- Pite;

IV - concurso;

V - leilao.

" a [ ]
m Instituto Serzedello Corréa Interle




Modalidades de licitacao
da Lei n° 14.133/2021

Art. 28. SGo modalidades de licitacao:
| - pregao;

|l - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a

Administracao pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos
no art. 78 desta Lel.

m Instituto Serzedello Corréa




AQUELES QUE NAO
SAO COMUNS

PRIVATIVAS DE
ARQUITETO OU
ENGENHEIRO

ESPECIAIS

NAO DESCREVE
OBJETIVAMENTE

ALTA

HETEROGENEIDADE
OU COMPLEXIDADE

INOVA O ESPACO
FiSICO DA
NATUREZA

NAO HA COMO
DESCREVE-LOS
OBJETIVAMENTE

OU ACARRETA
ALTERACAO
SUSBTANCIAL DO
IMOVEL

COMUNS

OBJETIVAMENTE

TAMBEM

ADMITE PREGAO

1se Instituto Serzedello Corréa

Institu

eiro de 1998 «

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevere




TECNICO CIENTIFICO ARTISTICO

PREMIO REMUNERACAO

MELHOR TECNICA

MINIMO 35 DIAS
UTEIS

m Instituto Serzedello Corréa

eiro de 1998 «

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevere




INOVAGAO
TECNOLOGICA OU
TECNICA

A SOLUGAO
TECNICA MAIS
ADEQUADA

IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZAR AS
SOLUGOES

DISPONIVEIS EXCETO

SE ADAPTADAS

0S REQUISITOS

TECNICOS PARA

CONCRETIZAR A
SOLUCAO

1se Instituto Serzedello Corréa

IMPOSSIBILIDADE DE
DEFINIR AS
ESPECIFICACOES
TECNICAS
ADEQUADAMENTE

A ESTRUTURA
JURIDICA E
FINANCEIRA DO
CONTRATO

nal e Lei 9.610de 19 de fevereiro de 1998 «

Art. 184 do Cédigo Pe

Proibida.

Reproducio




13°EnEiEs

OBJETOS QUE POSSAM
SER DEFINIDOS
OBJETIVAMENTE

BENS E SERVICOS
COMUNS

SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA - TAMBEM
ADMITEM A CONCORRENCIA

eiro de 1998 «

BENS E

SERVICOS ALIENACOES
ESPECIAIS

€i 9.610de 19 de fevere

_ SERVICOS ESPECIALIZADOS
LOCACOES DE NATUREZA
IMOBILIARIAS PREDOMINANTE E
INTELECTUAL

ida. Art. 184 do Codigo Penal e Le

Instituto Legislativo

Interlegis ek
g Brasileiro

1se Instituto Serzedello Corréa '{,

SENADO
FEDERAL

Y




MAIOR LANCE

: MAIOR |
R : RETORNO e
R e = TECNICA ECONOMICO 5 :
g gy MELHOR
> 4 TECNICA OU PRECO

CONTEUDO

MENOR ARTISTICO
PRECO/MAIOR

DESCONTO

f - CONCORRENCIA ) A )
; °°0"U°§.§§§§§'A OU CONCURSO CONCORRENCIA CONCORRENCIA LEILAO



Processo de contratacao

Fase Selecao Gestao
Preparatéria do fornecedor do contrato

2023



Formalizacao

Plano de Contratacoes Anual

4

FASE PREPARATORIA

da demanda

ESTUDO TECNICO ANALISE DE PESQUISA DE TERMO
PRELIMINAR RISCOS PRECOS DE REFERENCIA

2023
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Plano
De
Contratacoes Anual - PCA

2023

reiro de 1998.

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de feve



“Se bem concebido e executado,
detém a capacidade de mitigar
riscos significativos do rito de
compras, tais como o
fracionamento de despesas,
compras repetidas do mesmo
objeto (Incrementando o custo do
pedido), execucao financeira
Insatisfatoria, falta de padronizacao
e uso pouco racional da forca de
trabalho atuante no processo de
licitacoes.”

RENATO FENIUI

GOVERNANGA EM
AﬂUISIGUES PUBLIBAS

f FORIA E 'ICA A LUZ DA REALIDADE SOCIOLO

LipgTd



Linha do tempo do PCA

Editada norma dispondo sobre Apontou que os 6rgaos

o PGC e a elaboracéao do publicos federais possuem
PAC, tornando sua baixo nivel maturidade para
implementagao obrigatéria a elaboracgéo de gestdo do PCA
partir do ano de 2019.

IN Seges n° 1/2018* Lei 14.133/2021 Dec. n? 10.947/2022
TCU recomendou a elaboragao [..] os 6rgaos responsaveis pelo Dispor sobre o PCA
de um documento que planejamento de cada ente anual e instituir o PGC,
materializasse o plano de federativo poderao, na forma de no ambito da
aquisicoes de toda a regulamento, elaborar plano de administragao publica
organizagao. contratagdes anual [...] federal direta, autarquica

(art. 12, VII) e fundacional

*Esse normativo foi revogado pela IN Seges/ME 1/2019, em 10/1/2019, a qual trouxe
algumas modificacGes nesses procedimentos, mas nao alterou o cerne da norma anterior.

2023

Elaborado por Carlos Veloso

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.



‘ / ) Objetivos do PCA

m Instituto Serzedello Corréa

Reproducio Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998 «




Y RU=NGITEC

Sinalizar
intencodes ao
mercado

fornecedor ‘

Garantir o
: : alinhamento ] 5
Racionalizaras  oome
¢ planejamento entreo
estratégico e planejame
outros nto e as
instrumentos de propostas
EV.Itar governanga or?amenté
fracionar rias
despesas (subsidio)

m Instituto Serzedello Corréa




m Instituto Serzedello Corréa

Instituto

Reproducio Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998 «




Proporciona uma
visdo sistémica e
organizada das
necessidades do

orgao

Melhora a
capacidade de
controle do érgao

Economia de escala
com compras
compartilhadas

Execucao do orcamento de
forma mais homogénea ao
longo do exercicio

Facilita a elaboracao
da proposta
orcamentaria do oérgao

Aumentao
nivel de
accountability
do érgao

Aumenta a
transparéncia

Otimiza a capacidade
do 6érgao de alocar
eficientemente seus
recursos

de 1998.

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro



13°EnEiEs

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...)

VIl — a partir de documentos de formalizacao de demandas,
os O0rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejJamento estratégico e subsidiar a elaboracao das
respectivas leis orcamentarias.

m Instituto Serzedello Corréa







7

E um instrumento de governanca por meio do qual o érgao planeja
suas contratacoes para o ano subsequente, objetivando,
principalmente, uma racionalizacao das contratacoes e um
alinhamento maior entre as contratacoes com o planejamento
estratégico e o orcamento, auxiliando o gestor na tomada de decisao,
visando o alcance dos objetivos do ente, com riscos aceitaveis.

m Instituto Serzedello Corréa




Eoqueé
Governanca?
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13°EnEiEs

DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade;

m Instituto Serzedello Corréa




13°EnEiEs

*Sao mecanismos para o exercicio da governanca publica:

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das organizacoes, para assegurar a existéncia das condicoes
minimas para o exercicio da boa governanga (...)

Il - estratégia, que compreende a definicao de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de
critérios de priorizacao e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas,; e

para que os servicos e produtos de responsabilidade da organizacao alcancem o resultado
pretendido

eiro de 1998 «

nal e Lei 9.610 de 19 de fever

lll - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada, ética,
economica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com preservacao da legalidade e |
da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Cédigo Pel

Art. 52 DECRETO N2 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017 FSE nsiuto sezeceto cores




Sera que o PCA
realmente nao
deveria ser
obrigatorio?

2023

de 1998.

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do C6digo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro
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Estudo Técnico
Preliminar - ETP

Art. 6°, IX da Lei n° 8.666/93
Art. 42 da Lei 13.303/2016

Art. 8° do Decreto n®
10.024/2019

Art. 14 e 36 da Resolucao CNJ
n° 347/2020

IN SEGES/ME n° 40/2020

IN SEGES/ME n° 58/2022

Art. 2°,9° e 11 da IN SGD/ME n°
94/2022;

Art. 18, 21, 25, 36, 40, 44 e 72 da
Lei n°14.133/21



Foco na
necessidade

Procurando
uma solucao




Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar. documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

reiro de 1998.

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de feve



13°EnEiiEe Objetivos do ETP

ldentificar e analisar a

neces-.si.dadeNda Subsidio para o TR
administracao

Evidenciar o

Avaliar as
problema a ser informacdes
resolvido necessarias para
orientar a
contratacao

N\

ldentificar as Verificar se é

possiveis ‘ ‘ necessaria a

solucodes contratacao

Qibida.. Arbni84.9p.G9digq Renal.g Lei2:649.46. 19 de fevereiro de 1998.

m Instituto Serzedello Corréa




13°cr@iiE® Obrigatoriedade de uso do ETP - Lei n° 14.133/21

Elaboragao
Obrigatoria

Processos licitatorios,
conforme artigo 18.

Elaboragao
Facultativa

Contratagcbes diretas
(dispensas e
inexigibilidades),
conforme

(art. 72, inciso | )

Elaboracao
Dispensada

Obras e servigos
comuns de
engenharia,
demonstrada a
inexisténcia de
prejuizo para a
afericao dos padrdes
de desempenho e
qualidade almejados

m Instituto Serzedello Corréa

Elaboragao
Simplificada

Processos licitatorios,
conforme artigo 18, §
2°, mas dependem de
justificativa e deve
conter os elementos
dos incisos |, IV, VI,
VIl e Xl do § 1° do
artigo 18.

Instituto Legislativo | £



Previsao no Requisitos Estimativas

Disgericao ok PCA (caso da das

necessidade exista) contratacdo quantidades

eiro de 1998 «

nal e Lei 9.610 de 19 de fever

Proibida. Art. 184 do Cédigo Pet

Reproducio

i S Instituto Legislativo | £
m Instituto Serzedello Corréa MErlegts Brasileiro




13°EnEiEs

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE:

.  Descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
(inciso | do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

. Descrever a necessidade da compra/contratacao, evidenciando o
problema identificado e a real necessidade que ele gera, bem
como o que se almeja alcancar com a contratacao.

m Instituto Serzedello Corréa




13°cr@il®® DI|CAS PRATICAS

 Qual o problema que a unidade percebe que precisa ser resolvido?

* Qual o publico impactado diretamente pelo problema?

* Qual(is) impacto(s) pode(m) ser observado(s) caso nao seja feito nada para tratar o
problema?

- Como a administracdo vem tratando/enfrentando esse problema?

* Qual é a situacao na qual a administracao se encontra hoje frente a esse problema?

de 1998+

(utilizar dados, quantidades fisicas, valores gastos, politicas publicas associadas,
contratacoes ja realizadas).

« Ha alguma legislacao ou plano estratégico que influencia o problema?

Reproducio Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro

m Instituto Serzedello Corréa




2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

. Demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso
Il do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

. E indispensavel evidenciar que a contratacdo pretendida é
compativel com o planejamento adotado. Isso envolve a analise
do Plano de Contratacdes Anual (PCA), quando elaborado, mas
também a avaliacao de outras manifestacdes de planejamento

existentes.

m Instituto Serzedello Corréa




13°EnEiEs
3 - REQUISITOS DA CONTRATAQAO

. Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (inciso Il do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

II. Descrever os requisitos necessarios para melhor identificacao da
solucao a ser contratada, com vistas ao atendimento da necessidade

especificada.

Importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, abstendo-
se de relacionar requisitos desnecessarios e especificacoes

demasiadas, para nao frustrar o carater competitivo da futura
licitacao.

m Instituto Serzedello Corréa




13°c@iiE DICAS PRATICAS

Levantar os requisitos necessarios, indispensaveis e desejaveis.

Desejaveis: podem ser descartados caso se observe que eles restringem a
competicao ou impactem no preco de forma incompativel com necessidade.
A necessidade do objeto é frequente ou continua?

Aponta para um caso de prestacao de natureza continuada.

Ha demanda de profissional ou tecnhologia especificos?

de 1998+

Houve no passado processo licitatorio de padronizacao?
Ha necessidade de revisao?
Parametros, exigéncias e referéncias necessarias para o atendimento da necessidade,

devendo-se sempre justificar a escolha e defini¢cao realizadas.

Reproducio Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro

m Instituto Serzedello Corréa




13°EnEiEs

« Requisitos de contratacao no TR: objetivo e funcdo diferentes dos requisitos no
ETP
* No ETP: relacionado aos requisitos que devem ser analisados e atendidos pelas
solucgdes elencadas.
* No TR: baseados no ETP, porém atualizados em decorréncia do

amadurecimento da solucaoescolhida e adequada a parte do objeto do TR e

eiro de 1998 «

incluem, dentre outros:

« Qualidade exigido do produto ou servico.

nal e Lei 9.610 de 19 de fever

4digo Pei

* Qualificacao técnica e econémico-financeira do licitante para atendimento ao

objeto do TR.
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4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memoarias de calculo e dos documentos que |he dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21.

Apresentar as memorias de calculo que justifiguem as
quantidades designadas para cada item da solucao pretendida.
Essas quantidades devem ser estimadas em funcao do consumo
anterior (perfil de consumo) ou da provavel utilizacao.
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Levantamento

de mercado

Estimativa
do valor da
contratacao

Descricaoda
Solucao

m Instituto Serzedello Corréa
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado, gue consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar.
(inciso V do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Consiste na prospeccao e analise das alternativas possiveis de solucdes e
justificativa técnica e econdmica do tipo de solucao a contratar, podendo,
entre outras opcoes:

Ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6érgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
Inovacoes que melhor atendam as necessidades da administracao.

Ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicoes.

m Instituto Serzedello Corréa
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,/\'J DICAS PRATICAS

« Ferramenta de analise da solucao considerando os requisitos apresentados

Vantagens

de 1998+

Desvantagens

Reproducdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610de 19 de fevereiro
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CICLO DE VIDA

Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao,
utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida,

poderao ser considerados para a definicao do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis.

m Instituto Serzedello Corréa
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6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

. Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memaoarias de calculo e dos documentos
que |lhe dao suporte, gue poderao constar de anexo classificado, se a
administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacdo(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Il. Analise comparativa dos custos das solucdes viaveis;

I1l. O orcamento estimativo final para a contratacao devera compor o
Termo de Referéncia ou o Projeto Basico.

m Instituto Serzedello Corréa
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Fagxe: Mat. Prof. Walter Cunha (TCO)

Mas quuis custos principq'is devo considerar:

Custo Operacional

Considere aqui custos
operacienais com a sustentacgao
do ative durante todo o seu ciclo
de vida, desde a aquisicéio até o
descarte: consumo energético e
despesas com insumos diversos
(ex.: toner). Esses gastos devem
ser computados durante o tempo
de vida util do ative.

Custo de Aquisigao

Realize uma pesquisa de preco
em sitios eletrénicos, catdlogos
de precos, histéricos de
compras ou até mesmo
cotacdes de preco junte a
fornecedores. E importante
considerar a modalidade de

aquisicao, se a[ugueL comodato
ou compra propriamente dita.

de 1998.
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Custos Administrativos

Envolve o gasto com o processo
de aquisictio (ex.: salario dos
servidores e terceirizados
Eﬂ‘l.l"0|‘l.fid05 no pregﬁo] e com a
gestéio e fiscalizacto dos
contratos de suporte téenico
dos ativos (equipe de
fiscalizagée). Também inclui os
custos com o descarte do ative.

Custo de Manutencéo

Envolve a despesa com a garantia
técnica do equipamento, que geralmente
deve cobrir a sua vida util, além de
despesas nfio cobertas com a garantia,
tais como a troca de baterias e outros
itens defeituosos. Também inclui o custo
per capta com o servigo de suporte
técnico (ex.: service desk)

de 1998«
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Levantamento
de mercado

Analise devera ser
realizada nesse item

Analise
comparativa

de custos

Estiv at" 1
do ve ia
cont. @ .0

Descricao da

Solucao

Estimativa de
custo total da
contratacaog
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7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

|. Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
Manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do §1° do art.

18 da Lei 14.133/21).

II. Apds conclusao do estudo comparativo entre as solucdes, descrever aqui a
solucao que se mostrou mais vantajosa para a contratacao. Aqui se refere as
qguestdes atinentes a manutencao e assisténcia técnica, indicando o dever de a
Administracao tomar em vista as implicacdes e decorréncias da contratacao,
inclusive o ciclo de vida util do objeto, e as caracteristicas que exijam
providéncias complementares posteriores ao recebimento da prestacao
principal.

|. A solucao devera ser caracterizada detalhadamente no Termo de Referencia
ou Projeto Basico.
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8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao. (inciso VIII do
§1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A viabilidade da divisao da solucao deve ser observada para
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade e ampliar a competicao, evitando-se,
assim, a concentracao de mercado.
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O parcelamento nao sera adotado quando(art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/21) :

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos

OuU a maior vantagem na contratacao recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

m Instituto Serzedello Corréa
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IS DICAS PRATICAS

E tecnicamente vidvel dividir a solucdo?

E economicamente viadvel dividir a soluc&o?

Nao ha perda da economia de escala ao dividir a solucao?

Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da
competitividade ao dividir a solucao?

m Instituto Serzedello Corréa




praticas de
sustentabilidade
sob as suas
diferentes
dimensoes
(ambiental, social

e econdmica, por
exemplo).

Providéncias Contratacdes
a serem correlatas e/ou
adotadas iInterdependentes

Resultados
Pretendidos

Impactos
ambientais

eiro de 1998 «

nal e Lei 9.610 de 19 de fever

POSICIONAMENTO
CONCLUSIVO
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9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratacao,

essencialmente efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel e
sempre que possivel, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.

Ao considerar que as contratacdes publicas devem buscar resultados positivos
para a Administracao, devem ser apontados os resultados pretendidos, de
forma a subsidiar a criacao dos indicadores de desempenho.

m Instituto Serzedello Corréa
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10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente
a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual ou adequacao do ambiente da organizacao; (inciso X
do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Verificar e informar que acdes deverao ser executadas pela
Administracao antes da formalizacao da futura contratacao, com
vistas a correta execucao contratual. (exemplos: Pequenas
intervencdes de engenharia, ajustes de sistemas, capacitacao de
servidores)
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11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do§ 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

A Administracao tem o dever de estimar o0s quantitativos da
contratacao, de modo fundamentado, devendo ter em vista a
eventual existéncia de outras contratacdes (correlatas ou
iInterdependentes), inclusive para propiciar ganhos de escala.
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C/" ' DICAS PRATICAS

.  As contratacdes correlatas sao aquelas que versam sobre objeto
similar ou complementar.

II. As interdependentes sao aquelas cuja execucao possa afetar ou ser
afetada pela contratacao examinada. Tais contratacdoes podem ser
passadas, contemporaneas ou futuras, sendo pertinente tomar em
vista a sua existéncia ou seus efeitos para obter o melhor resultado
possivel no procedimento licitatorio a ser realizado.
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/'\ N DICAS PRATICAS

.  As contratacOes correlatas sao aquelas que versam sobre objeto
similar ou complementar.

Il. As interdependentes sao aquelas cuja execucao possa afetar ou ser
afetada pela contratacao examinada. Tais contratacdes podem ser
passadas, contemporaneas ou futuras, sendo pertinente tomar em
vista a sua existéncia ou seus efeitos para obter o melhor resultado
possivel no procedimento licitatorio a ser realizado.

m Instituto Serzedello Corréa




Os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental podem ser
considerados no ETP:

1. Coleta seletiva e reciclagem — avaliagcao da existéncia de coleta seletiva
e reciclagem nos fornecedores de produtos e servicos e existéncia de
planos para minimizar o impacto ambiental da producao, transporte e
descarte de Mmateriais;

2. Eficiéncia energética — avaliacao do consumo de energia dos produtos
e servicos oferecidos pelos fornecedores;

m Instituto Serzedello Corréa
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3. Embalagem ecolégica - avaliacao da utilizacao de materiais
biodegradaveis ou reciclaveis nas embalagens de produtos e servicos
oferecidos pelos fornecedores;

4, Gestao e destinacao adequada de residuos — avaliacao da existéncia
de planos para a destinacao adequada de residuos gerados pela
producao, transporte e descarte de materiais;

5. Logistica reversa — avaliacao da existéncia de planos para a devolucao
de produtos e materiais ao fornecedor apds uso, visando sua

reciclagem ou reutilizacao.
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Os seguintes critérios econdomicos podem ser considerados no ETP:

1. Compras compartilhadas — a realizacao de compras conjuntas entre
outros orgaos pode gerar economia de escala e reducao de custos;

2. Custo de ciclo de vida — leva em consideracao nao apenas 0 preco
mMas também o custos de manutencao, operacao e descarte ao longo
da vida util do bem;

m Instituto Serzedello Corréa
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3. Desenvolvimento da economia local — a valorizacao de produtos e
servicos produzidos localmente estimula a economia da regiao e

reduz 0os impactos ambientais e sociais decorrentes do transporte de
longa distancia;

4. Desenvolvimento de mercado - a inclusao de critérios de
sustentabilidade pode estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias e produtos que atendam a essas exigéncias.

5. Fomento a inovacao - a inclusao de critérios de inovacao pode
estimular a criacao de solucdes mais eficientes e sustentaveis.

m Instituto Serzedello Corréa




Os seguintes critérios sociais podem ser considerados no ETP:

1. Acessibilidade e inclusao — podem ser consideradas na escolha de fornecedores que
possuam politicas claras de inclusao e que oferecam produtos e servicos que
atendam as necessidades de pessoas com deficiéncia, por exemplo;

2. Combate ao trabalho escravo e analogo — exigéncia de certificacao e comprovacoes )
de condic¢cdes de trabalho adequadas.

3. Defesa da minoria — priorizar a contratacao de empresas que promovam a diversidade
e a igualdade de oportunidades.

ATENCAO!" Cuidado para ndo comprometer a competitividade do certame
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INSERINDO CRITERIOS

DE SUSTENTABILIDADE

NO ESTUDO TECNICO
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13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para
o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao.

Parecer final sobre a contratacao da solucao pretendida, indicando
a viabilidade técnica, operacional e orcamentaria, assim como a
adequacao a necessidade identificada na demanda de contratacao.
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Elementos minimos do ETP ( art. 18, § 2°)

(N
descricao da necessidade
(V)
Levantamento de - (1V)
Mercado ¢ ‘~—° estimativas das quantidades
(V1) :

estimativa do valor

da contratacao (VIII)

—e parcelamento ou nao da
(XI11) contratacao

posicionamento conclusivo
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O Gerenciamento de
€ Um Processo gue consiste
Nnas seguintes atividades:

2023



| - identificacao dos principais riscos que possam
comprometer a efetividade do Planejamento da

Contratacao, da Selecao do Fornecedor e da
Gestao Contratual ou que impecam o alcance
dos resultados que atendam as necessidades da
contratacao;

Il - avaliacao dos riscos identificados, consistindo
da mensuracao da probabilidade de ocorréncia e
do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados
inaceitaveis por meio da definicao das acdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;

eprodugdo Proibida. Art. 184 do Cddigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.




v |dentificacdo dos riscos
v avaliacdo dos riscos
v’ tratamento dos riscos



Riscos, Acoes
e
Responsaveis



MONITORAMENTO
DE RISCOS




Nivel de risco

O nivel de um risco é determinado

pela combinacao das suas :

consequéncias para a contratacdo

(Impacto) e a chance de
ocorréncia (Probabilidade).



13°EnEliES Descricao dos impactos

- Baixo:

Danos que *o processo/servico. Devem ser
catalogados Nnos relatoriospos-contratuails com vistas a Novo
planejamento.

- Médio:
Danos que comprometem parcialmente o processo/servico,
atrasando-o ou interferindoem sua qualidade.

« Alto:

Danos que [HelaaloltenEit=na R EEERd O processo/servico,
impedindo-0 de segulr Seu CUrso.
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ATIVIDADE EM GRUPO




« NECESSIDADE 1:

Matar a sede dos servidores e cidadaos que acessam as
dependeéencias do érgao.

 NECESSIDADE 2:

Realizar testagem dos servidores, tendo em vista as novas
variantes da COVID 19.

« NECESSIDADE 3:
Impressao de documentos

« NECESSIDADE 4:
Limpeza do ambiente

 NECESSIDADE5: '
Uniformes escolares

 NECESSIDADE 6: ,
Deslocamento de servidores a trabalho P 4



MODELOS DE
CARTILHAS, CHECK
LIST, MANUAIS E
GUIA PRATICO DO
QUANTO A
INSTRUCAO
PROCESSUAL e
outros :




Toda mudanga ¢ dura, e & pior para aqueles que sdo pegos de
surpresa.
Também & pior para aqueles que tém dificuldade de mudar juno.
Mas a mudanca é algo natural, que sempre

acoriteceu, e ¢ indispensavel.”

Thomas L. Friedman



Material
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Reproducdo Proibida sem autorizagao da autora.
Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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